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1. Chinh sach tidn luong la mdt bd phan dac biét quan trong cua hé
*éng chinh sach kinh té - x& hoi, lién quan truc tiép dén céc can déi 1dn cua
Hn kinh té, thi truong lao déng va doi song ngudi hudng luong, gép phan
x4y dung hé théng chinh tri tinh gon, trong sach, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua, phong, chong tham nhiing, lang phi.

NuGe ta di trdi qua 4 14n cai cdch chinh sach tién luong vao céc
nram 1960, nam 1985 ndm 1993 va nam 2003. Két luan Hoi nghi Trung
)/aono 8 khod IX vé P& 4n cai cach chinh sach tién lwong, bao hiém x& hoi va
fro cap uu dai nguoi ¢6 cong giai doan 2003 - 2007 di timg bude duoc bd
sung, hoan thién theo chu truong, quan diém chi dao cia Pai héi Pang cac
lé’hoa X X1, XII, Két luén Hoi nghi Trung vong 6 khod X, dic biét 1a cac Két

‘ /fﬁ/an s6 23-KL/TW, ngay 29/5/2012 ctia Hoi nghi Trung wong 5 va Két ludn
56 63-KL/TW, ngay 27/5/2013 cua Hoéi nghi Trung wong 7 khod XI. Nh& dé,
Atén lwong trong khu vuc cOng cua can bd, cdng chic, vién chirc va luc luong
vl trang da tung budc duoc cai thlen nhit 12 & nhitng ving, linh vuc dic biét

khé khan, gép phan ning cao doi song ngudi lao dong. Trong khu vuc doanh
nghiép, chinh sich tién luong ting budc duge hoan thién theo co ché thi
truong c6 su quan Iy ctia Nha nudc.

2. Bén canh két qua dat duoc, chinh sach tién lwong van con nhiéu han
ché, bat cap. Chinh séch tién luong trong khu vuc cong con phirc tap, thiét ké
hé théng bang luong chua pht hop véi vi tri viée 1am, chirc danh va chirc vy
lanh dao; con mang néng tinh binh quan, khéng bao dam duogc cudc Song,
chua phéat huy dugc nhén tai, chua tao dugc ddng luc dé ning cao chat luong
va hi¢u qua lam viéc ctia ngudi lao dong. Quy dinh mtc luvong co s& nhan
V61 hé s6 khong thé hién 16 gi4 tri thuc cla tién luong. Cé qua nh1eu loai phu
cap, nhiéu khoén thu nhap ngoai luong do nhiéu co quan, nhiéu cip quyét dinh
bang cac van ban quy dinh khac nhau lam phét sinh nhiing bét hop ly, khéng
thé hién 5 thir bac hanh chinh trong hoat dong céng vu. Chua phat huy duogc



quyén, trach nhiém ngudi ding dau co quan, don vi trong viée danh gia va tra
luong, thudng, gan véi nang suét lao dong, chat luong, hiéu qua cong tac cua
can bo, cong chuce, vién chic, ngudi lao dong.

3. Nhing han che bat cap néu trén co nguyén nhan khach quan tr no1
lyc nén kinh té con yéu, chat luong tang trudng, nang suat lao dong, hiéu
qua va stic canh tranh con thap; tich lu§ con it, ngudn luc nha nudc con han
ché... nhung nguyen nhan chu quan 1a chu yéu. Viée thé ché ho4 céac chu
truong cua Pang vé chinh sach tién loong con cham, chua coO 110h1e11 ciu
cin ban va toan dién vé chinh sach tién luong trong nén kinh té thi truong
dinh hudong xa hoi cha nghia. T6 chitc bo may cua hé thdng chinh tri con
cdng kénh; chirc nang, nhiém vu con chong chéo, hiéu luc, h1eu qua hoat
dong chua cao. S6 don vi su nghiép cong lép tang nhanh, s6 ngudi hudng
luong, phu cap tir ngdn sach nha nude con qua lon. Viéc xac dinh vi tri viée
lam con chim, chua thuc sy la co so @8 x4c dinh bién ché, tuyen dung, danh
gia can by, cdng chic, vién chirc va trd luong. Viec thanh tra, kiém tra, gidm
sat, hé thonc théng tin thi truong lao dong, tién luong, nang luc thuong
luong vé t1en lvong cua nguoi lao dong trong ky két hop dong lao dong va
vai trd cla td chitc céng doan trong cac thoa udc lao dono tap thé con han
ché. Céng tic hudng din, tuyén truyén vé chlnh sach tién luong chua tbt,
din dén viéc x4y dung va thuc hién mot sd chinh sach con chua tao dugc
ddng thuan cao.

II- QUAN PIEM CHi PAO, MUC TIEU VA NOI DUNG CAI CACH
1. Quan diém chi dao

1.1. Chinh sach tién luong 12 mot chinh sach ddc biét quan trong cua hé
théng chinh sach kinh té - x4 hoi. Tién luong phai thuc sy 1a ngudn thu nhép
chinh bao dam doi séng ngudi lao dong Va gia dinh nguoi hudng luong; tra
luong dung ]a d4u tu cho phat trién ngudn nhan lyc, tao dong luc nang cao
ning suét lao dono va hiéu qua lam viéc cta nguoi lao don gbp phan quan
trong thuc hién tién bd va cong bing x4 hdi, bao dam o on dmh chinh tr1 - x&
hoi; thiic ddy, nang cao chét luong tang trudng va phat trién bén ving.

1.2. Cai cach chinh sach tién luong phai bao dam tinh tdng thé, hé
thdng, déng b6, ké thira va phat huy nhiing uu diém, khic phuc ¢6 hiéu qua
nhuncr han ché, bét cép cia chinh sach tién lwong hién hanh; tuan thu nguyen
tac phan pho1 theo lao déng va quy luat khach quan cua kinh té thi truong, lay
tang nang suét lao dong 13 co s6 dé tang hm’ng, dap tng yéu cau hoi nhap
qubc té; ¢6 16 trinh phu hop voi diéu kién phat trién kinh té - x& hoi va ngudn
luc cua dat nuée.

1.3. Trong khu vuc cong, Nha nude trd luong cho can b0, cdng chirc,
vién chtrc va luc luong vil trang theo vi trf viéc lam, chirc danh va chtic vu
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lanh dao, phtt hop véi ngudn luc ciia Nha nudc va ngudn thu su nghiép dich
vu coéng, bao dam twong quan hop ly véi tién lvong trén thi tr uong lao dong;
thuc hién ché do dai ngd, khen thudng xUng déng theo nang suét lao dong,
tao dong luc nang cao chat lugng, hiéu qua cong viée, dao dirc cong vu, dao
dirc nghé nghiép, gop phan 1am trong sach va nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong ctia hé théng chinh tri.

1.4. Trong khu vuc doanh nghiép, tién luong 13 gia ca stc lao dong,
hinh thanh trén co s& thod thuén gitta nguoi lao dong va ngudi st dung lao
dong theo co ché thi truong c6 sy quan ly cua Nha nude. Nha nuée quy dinh
tién luong t6i thiéu 1a mirc san thip nhit dé bao vé nguoi lao dong yéu thé,
ddng thoi 13 mot trong nhiing can cur dé thoa thuan tién luong va diéu tiét thi
truong lao dong. Phan phdi tién luong dua trén két qua lao dong va hiéu qua
san xuat kinh doanh, bao dam méi quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién
bo trong doanh nghiép.

1.5. Cai cach chinh sach tién lwong 13 yéu cau khach quan, la nhiém vu
quan trong, doi hoi quyet tdm chinh tri cao trong xay dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chi nghia va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia; thic day cai cach hanh chinh; d6i mdi, sap xép to chirc bd
may ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u lyc, hi¢u qua, tinh gian
bién ché; d6i méi hé théng td chirc va quan ly, nang cao chét lugng va hiéu
qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong 1ap.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu tong qudt

X4y dung hé thdng chinh sach tién luong quéc gia mot cach khoa hoc,
minh bach, phu hop véi tinh hinh thyc tién dat nudc, dap tng yéu ciu phat
trién cla nen kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va chu dong hoi
nhap qudc té, xdy dung quan hé lao dong hai hoa, on dinh va tién bd; tao
dono luc gidi phong stc san xuat, nang cao ning suét lao dong, chat luong
ngudn nhan luc; gbp phan xay dung hé thong chinh tri trong sach, tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hi€u qua; phong, chéng tham nhiing, lang phi; bao dam
601 song cua ngum huong luong va gia dinh nguoi hudéng luong, thuc hién
tién bo va cong bang xa hoi.

2.2. Muc tiéu cu thé
(1) Tie ncim 2018 dén nam 2020
a) D6i véi khu vue cong

- Tiep tuc dieéu chinh tdng mirc luong co sé theo Nghi quyét cia Quodc
ho1, bao dam khong thap hon chi s6 gié tiéu dung va phu hop véi toc do ting
truong kinh té; khong bo sung cac loai phu cap maéi theo nghé.
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- Hoan thanh viéc xay dung va ban hanh ché do tién lwvong méi theo ndi
dung cai cach chinh sach t1en lu’ong, gan v6i 10 trinh cai cach hanh chinh,
tinh gian bién ché; d6i méi, sap xép t6 chirc bd may ctia hé thdng chinh tri;
ddi méi don vi su nghiép cong 1ap theo Nghi quyét ctia Trung uong.

b) P6i v6i khu vue doanh nghiép

- Thuc hién d1eu chinh tang muc luong t61 thiéu vung phu hop tinh
hinh phat trién kinh té - x4 hoi, kha nang chi tra cua doanh nghiép dé dén
nam 2020 muc luong t6i thiéu bao dam mirc séng t6i thiéu ctia nguoi lao
dong va gia dinh ho.

~ Thue hién thi diém quan ly lao dong, tién luong dbi véi doanh nghiép
nha nudc theo cac ndi dung ctiia Dé 4n cai cich chinh sach tién luvong dugc
phé duyét.

(2) Tir naim 2021 dén nim 2025 va tam nhin dén nam 2030
a) P6i voi khu vue cong

- Tir nam 2021, 4p dung ché do tién luong méi théng nhét d6i véi can
bo, cong chire, vién chire, luc lugng vil trang trong toan bo hé théng chinh tri.

- Nam 2021, tién luvong thap nhat cta can bo, cong chirc, vién chuc
bang murc luong thap nhat binh quén cac ving cua khu vuc doanh nghiép.

- Pinh ky thuc hién ning muc tién lvong phi hop véi chi s gia ti€u
dung, mutrc ting trudng kinh té va kha nang cua ngan sach nha nude.

- Pén nam 2025, tién lwong thap nhat cua can bg, cong chire, vién churc
cao hon murc luong thap nhat binh quan céc vung ctia khu vue doanh nghiép.

- Pén nam 2030, tién luong thap nhat cia can bd, cong chire, vién chirc
bang ho#ic cao hon muc luong thap nhat cia ving cao nhat cua khu vuc
doanh nghiép.

b) P6i v6i khu vuc doanh nghiép

_ T nam 2021, Nha nu6e dinh ky didu chinh mtc lwong t6i thiéu ving
trén co s& khuyén nghi ctia Hoi dong Tién luong quéc gia. Cac doanh nghiép
duoc thue hién chinh sach tién luong trén co sé thuong lugng, thoa thudn
gifta nguoi str dung lao dong véi nguot lao dong va dai dién tap | thé ngudi lao
dong; Nha nudc khoéng can thiép truc tiép vao chinh sach tién luong cta
doanh nghiép.

- Thuc hién quan ly lao dong, tién Iuonc trong doanh nghiép nha nudc
theo phuong thie khoan chi phi tién luong gan v6i nhiém vu san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép dén nam 2025 va tién t6i giao khoan nhiém vu san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép vao nam 2030.
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3. Noi dung cai cach

3.1. Doi voi can by, cong chirc, vién chirc va luc lwong vii trang (khu
vire cong)

a) Thiét ké co cau tién lwvong mdi gdm: Luong co ban (chiém khoang
70% tong quy luong) va cac khoan phu cip (chiém khoang 30% téng quy
lwong). B6 sung tién thudng (quy tién thuéng bang khoang 10% téng quy
tién luong cia nam, khéng bao gdm phu cap).

b) Xay dung, ban hanh hé théng bang luong mai theo vi tri viéc lam,
chirc danh va chtic vu lanh dao thay thé hé théng bang luong hién hanh;
chuyén xép luong cii sang luong méi, bao dam khong thap hon tién luong
hién huong, gdm:

- X4y dyung 1 bang luong chtic vu 4p dung d6i véi can bd, cong chie,
vién chuc gilt chire vu lanh dao (béu ctr va bd nhi€ém) trong hé théng chinh tri
tir Trung wong dén cip xa theo nguyén tic: (1) Muc luong chirc vu phai thé
hién thtr bac trong hé théng chinh tri; gitr chitc vu 1nh dao nao thi huodng
luong theo chirc vu d6, néu mét ngudi gitt nhidu chic vu thi huéng mot mic
luong chtrc vu cao nhét; giir chitc vu lanh dao tuvong duong nhau thi huong
muc luong chirc vu nhu nhau; muc luong chic vu cia nguoi lanh dao cip
trén phai cao hon mc lvong chic vu cua ngudi lanh dao cap dudi; (2) Quy
dinh m&t murc luong chte vu cho mdi loai chire vu tuong duong; khong phan
loai by, nganh, ban, uy ban va tuong duong & Trung uong khi xay dung bang
lwong chire vu ¢ Trung wong; khong phéan biét mirc lwong chtrc vu khac nhau
dbi véi cung chuc danh 1anh dao theo phéan loai don vi hanh chinh & dia
phuong ma thuc hién béng ché do phu Cép. Viéc phéan loai chirc vu lanh dao
tuong duong trong hé théng chinh tri dé thiét ké bang luong chtic vu do Bo
Chinh tri quyét dinh sau khi d& bdo cdo Ban Chap hanh Trung uong.

- Xay dung 1 bang luong chuyén mén, nghiép vu theo ngach cong
chtic va chirc danh nghé nghiép vién chuc 4p dung chung déi véi cong chirc,
vién chtrc khong gilt chitrc danh lanh dao; mdi ngach cong churc, chic danh
nghé nghiép vién chic ¢6 nhiéu bac luong theo nguyén tic: Ciing mutc do
phuc tap cong viéc thi mic luong nhu nhau; diéu kién lao dong cao hon
binh thuong va uu dai nghé thi thuc hién bang ché do phu cép theo nghé;
sap xép lai nhém ngach va sé bac trong cac ngach cong chirc, chirc danh
nghé nghiép vién chue, khuyén khich cong chire, vién chirc nang cao trinh
do chuyén moén, nghiép vu. Viéc bd nhiém vao ngach céng chirc hoac chirc
danh nghé nghi¢p vién chirc phai gén v6i vi tri viée 1am va co clu ngach
cong chic, chirc danh nghé nghiép vién chire do co quan, t6 chirc, don vi
quan ly cong chure, vién chic thue hién.
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- Xay dung 3 bang luong dbi voi luc luong vi trang, gdm: 1 bang
luong si quan quén doi, si quan, ha sT quan nghiép vu cong an (theo chuc vu,
chtc danh va cdp bac quan ham hozc cdp ham); 1 bang luong quan nhén
chuyen nghiép, chuyén moén ky thudt cong an va 1 bang luong cong nhan
quoc phong, cdng nhan cdng an (trong do gilr trong quan tién luong cta luc
luong vil trang so v&i cong chire hanh chinh nhu hién nay).

¢) Xéc dinh cac yéu t6 cu thé dé thiét ké bang luong méi

- B4i bo mtc luong co s& va hé sd luong hién nay, xdy dung muc
luong co ban bang so tién cu thé trong bang luong mai.

- Thue hién théng nhét ché do hop dong lao déng theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong (hodc hop dong cung cap dich vu) d6i v6i nhitng nguoi lam
cdng viéc thira hanh, phuc vu (yéu cau trinh d6 dao tao dudi trung cap),
khong 4p dung bang luong cong chure, vién chirc ddi véi cac dbi tuong nay.

- X4c dinh muc tién luong thip nhat cta cdng chuc, vién chirc trong
khu vuc cOng la muc tién luong ctia nguoi lam cong vige yeu cau trinh do
dao tao trung cip (bac 1) khong thap hon muc tién luong thdp nhét cta lao
dong qua dao tao trong khu vuc doanh nghiép.

- M& rong quan hé tién luong lam cin cu dé xac dinh muc tién luong
cu thé trong hé théng bang luong, ting bude tiém can v6i quan hé tién luong
cta khu vuc doanh nghiép phu hop voi ngudn luc ciia Nha nude.

- Hoan thién ché d6 nang bic luong thuong xuyén va nang bac luong
trude thoi han doi véi can bd, cdng chirc, vién chuc va luc luong vu trang
phu hop v6i quy dinh cua bang luong méi.

d) Sép xép lai cac ché do phu cap hién hanh, bao dam tbng quy phu cap
chiém t61 da 30% tong quy luong

- Tiép tuc ap dung phu cap kiém nhiém; phu clp tham nién vuot khung,
phu cép khu vuc; phu cap trach nhiém cong viec; phu cap luu dong; phu clp
phuc vu an ninh, quoc phong va phu cap dac thu dbi vai luc luong vil trang
(quan doi, cong an, co yéu).

- Gop phu cép wu dai theo nghé, phu cap trach nhiém theo nghé va phu
cAp doc hai, nguy hiém (goi chung 1a phu cip theo nghe) ap dung ddi véi
cong chuc, vién chiic cua nhitng nghé, cong viéc co yéu t6 diéu kién lao dong
cao hon binh thuong va ¢6 chinh sach wu dai pht hop ctia Nha nudc (gido
duc va dao tao, y té, toa 4n, kiém sat, thi hanh 4n dan sy, thanh tra, kiém tra,
kiém toan hai quan, k1em lam, quan ly thi truong,...). Gop phu cap dic biét,
phu cép thu hit va tro cap cong tac lAu nam & vung c6 diéu kién kinh té - x&
héi dac biét kho khan thanh phu cap cong tic ¢ vung dac biét kho khan.



12.NQTW27.D00C 7

- Bai bo phu cip tham nién nghé (trir quan doi, cong an, co yéu dé bao
dam tuong quan tién luong véi can bd, cong chire); phu cip chuc vu lanh dao
(do cac chuc danh 1anh dao trong hé théng chinh tr1 thuc hién Xép luong chire
vu); phu cip cong tac dang, doan thé chinh tri - x& hoi; phu cép cong vu (do
da dua vao trong muc luong co ban); phu cap ddc hai, nguy hiém (do da dua
diéu kién lao dong c¢6 yéu té doc hai, nguy hiém vao phu cap theo nghé).

- Quy dinh maoi ché do phu cép theo phan loai don vi hanh chinh dbi
V01 cap x4a, cap huyén va cap tinh.

- Thuc hién nhét quan khoan qu§ phu cap hang thang déi v6i nguoi
hoat dong khéng chuyén trach & cap xa, & thon va té dan phd trén t1 1€ chi
thuong xuyén ctia Uy ban nhan dan cip x4; dong thoi, quy dinh sb luong
t6i da nhitng nguoi hoat déng khéng chuyén trach theo tirmg loai hinh cip
x3, thon, to dan phé. Trén co s& do, Uy ban nhan dan cép xa trinh Hoi1
déng nhan dan cing cdp quy dinh cu thé chirc danh dugc huéng phu cap
theo huéng mot chirc danh cé thé dam nhiém nhiéu céng viéc nhung phai
bao dam chét lugng, hiéu qua céng viée duge giao.

d) Vé co ché quan ly tién luong va thu nhép

- Nguoi ding dau co quan, t6 chtc, don vi duge st dung quy tién
luong va kinh phi chi thudng xuyén duoc giao hing nam dé thué chuyén gia,
nha khoa hoc, nguoi cé tai nang déac biét thuc hién nhiém vu cia co quan, tb
chuce, don vi va quyét dinh murc chi tra thu nhap tuong xtrng v6i nhiém vu
dugc giao.

- Nguoi dirng dau co quan, t6 chtre, don vi xay dung quy ché dé thudng
dinh ky cho cac doi tugng thudc quyén quan ly, gan vaéi két qua danh gia, xép
loai murc d§ hoan thanh cong viéc ctia tirng nguoi.

- M6 rong ap dung co ché thi diém dbi véi mét sb tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong da tu can ddi ngan sach va bao dam du nguén thuc hién cai
cach tién luong, cac chinh sach an sinh x& héi dugc chi thu nhdp binh quén
tang thém khong qua 0,8 1an quy luong co ban cua can bo, cdng churc, vién
chtrc thudc pham vi quan ly.

- Don vi sy nghiép cong ldp tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau
tu, hodc tu bdo dam chi thudong xuyén va cac quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach nha nuéc duoc thuc hién co ché tu chu tién luong theo két qua
hoat dong nhu doanh nghiép.

- Don vi su nghiép cong 1ap tu biao dam mdt phan chi thudng xuyén va
don vi su nghiép cong ldp do ngan sach nha nudc bao dam toan bod chi
thuong xuyén thi ap dung ché d6 tién luong nhu c¢éng chtc. Tién luong thuc
tra gan véi vi tri viéc lam, chiic danh nghé nghiép vién chuc do ngudi dung
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dau don vi su nghi¢p cong lap quyét dinh trén co s& nguon thu (tu ngan sach
nha nudc cap va tir nguon thu ctia don v1) ning suit lao dong, chét luogng
céng viéc va hiéu qua cong tac theo quy ché tra luong ctia don vi, khong thap
hon ché d6 tién luong do Nha nude quy dinh.

3.2. Déi vdi ngwoi lao dpng trong doanh nghiép
a) Vé muc luong ti thiéu ving

- Tiép tuc hoan thién chinh sach vé tién luong t6i thiéu ving theo thang;
bd sung quy dinh muc luvong tdi thiéu vung theo gid nham nang cao dd bao
phu cua tién luong t6i thi€u va dip ung tinh linh hoat cta thi truong lao dong.

- Piéu chinh mtrc lvong t6i thiéu ving bao dam murc s6ng t6i thiéu cua
nguoi lao dong va gia dinh nguoi hudéng luong, dat trong mbi quan hé véi cac
yéu té cua thi trudong lao dong va phat trién kinh té - x4 hoi (cung - cau lao
dong, tbc do tang trudng kinh té, chi s6 gid tiéu dung, ning suét lao dong,
viéc lam, thét nghiép, kha nang chi tra cua doanh nghiép...).

- Kién toan chtc ning, nhiém vu, co cau to chiic cua Hoi dong Tién
luong quoc gia; bd sung cac chuyén gia doc 1ap tham gia Hoi dong.

b) V& co ché quan 1y tién luong va thu nhap

- Céc doanh nghiép (ké ca doanh nghiép 100% von nha nuée) duge tu
quyét dinh chinh sach tién luong (trong dé cé thang, béng lvong, dinh muc
lao dong) va tra luong khong thap hon muc luong tb1 thiéu do Nha nudc cong
b6 va trén co s thod ude lao dong tap thé phu hop véi t6 chirc san xudt, to
chirc lao dong, kha ning cua doanh nghiép va cong khai tai noi lam viéc.

- Nha nuéc céng bd mic luong t6i thiéu ving theo thang va theo gio,
tién luong binh quan trén thi truong dbi voi cac nganh nghé va hd trg cung
cép thong tin thi truong lao dong, khong can thiép truc tiép vao chinh sach
tién luong ctia doanh nghiép. Doanh nghiép va nguoi lao dong thuong luong,
thoa thuén tién luong, ky hop dong lao dong va tra luong gan véi ning suét
va két qua lao dong. Doanh nghlep va to chuc dai dién nguoi lao dong
thuong luong, thoa thudn vé tién hrorng, tién thudng, cac ché do khuyén khich
khac trong thoa udc lao dong tap thé hodc trong quy ché ciia doanh nghiép.
Tang cudng vai tro, ning lyc cua td chirc cong doan va cong tac thanh tra,
kiém tra ctia cac co quan quan ly nha nudc.

¢) P61 véi doanh nghiép nha nude

- Nha nuéc quy dinh nguyén tac chung dé x4c dinh tién luong va tién
thuong d6i v6i doanh nghiép nha nudc gan voi nang suat lao dong va hiéu qua
san xuat kinh doanh, huéng dén bao dam mit bang tién luong trén thi trudong.



12.NQTW27.DOC 9

Thuc hién giao khoan chi phi tién luong, bao gdm ca tién thudng trong quy
luong gén v6i nhiém vy, diéu kién san xuét kinh doanh, nganh nghé, tinh chat
hoat dong cia doanh nghiép; timg bude tién t6i thuc hién giao khoan, nhiém
vu san xuat kinh doanh gén vé6i két qua, hiéu qua quan 1y va st dung vén nha
nudc cua doanh nghiép.

- Phan dinh r3 tién luong cta ngudi dai dién vén nha nuée vdi tién
luvong cua ban diéu hanh; thuc hién nguyén tic ai thué, bd nhiém thi nguoi
dé danh gia va tra luong. Nha nuée quy dinh mire luong co ban, tién luong
ting thém va tién thuéng theo nim gin véi quy mé, muc do phirc tap cia
quan ly va hiéu qua san xuét kinh doanh, st dung von nha nude dbi véi
ngudi dai dién von nha nude. Mire luong co ban duoc didu chinh phu hop
theo mtrc luong cua thi trudng trong nude va khu vuc. Ting budce tién téi
thué ho1 déng thanh vién doc 1ap va trd luong cho hoi déng thanh vién, kiém
soat vién tur loi nhudn sau thué. Téng giam ddc va cac thanh vién ban diéu
hanh lam viéc theo ché d6 hop déng lao dong va hudng luong trong quy
luong chung cua doanh nghiép, trong d6 c6 khéng ché mtc luong tbi da
theo két qua san xuét kinh doanh va muc tién luong binh quan chung cua
ngudi lao dong. Thuc hién céng khai tién luong, thu nhdp hang nam cua
ngudi dai dién von nha nude va tng giam déc doanh nghiép nha nude.

- P6i v6i doanh nghiép 1am nhiém vu binh 6n thi truong theo nhi€ém
vu dugc Nha nuéc giao thi tinh toan, xac dinh dé loai trir nhitng chi phi
bao dam thuc hién nhiém vu binh 6n thi truong, lam co s& xac dinh tién
lwong, tién thudng cta ngudi lao dong va ngudi quan ly doanh nghiép. Poi
voO1 doanh nghi€p dich vu cong ich, Nha nudc tinh dung, tinh dd chi phi
tién luong phu hop véi miat bang thi trudng vao chi phi, don gia san pham,
dich vu cong ich. Nha nuéc thuc hién chinh sach diéu tiét thu nhap bao
dam hai hoa loi ich gifta doanh nghiép, nguoi quan ly, ngudi lao déng va
Nha nude.

III- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. P4y manh cong tac thong tin, tuyén truyén, ning cao nhan thirc vé
quan diém, muc tiéu, ¥ nghia, yéu cau, noi dung cua cai cach chinh sach tién
lwong ddi véi can bd, cong chire, vién chire, luc luong vil trang va ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép. Nang cao nhan thtc, d6i méi tu duy, phuong
phap, cach lam, tao su déng thuan cao & cac cép, cac nganh, cac co quan, tb
chure, don vi, doanh nghiép, ngudi hudng luong va toan xa hdi trong viéc
thuc hién chu truong ctia Dang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc vé chinh
sach tién luong.
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2. Khan trwong xay dung va hoan thién hé théng vi tri viéc 1am, coi
day la giai phap cin ban mang tinh tién dé dé thue hién cai cach tién luwong

- Trén co so tong két viéc thuc hlen phap luat can bg, cong chure, vién
chtre; chon loc tiép thu kinh nghlem tdt cia qudc té, ra soat bd sung, hoan
thién hé thdng van ban phap ly vé vi tri V1ec lam va cac tiéu chi danh gia,
phén loai cén bg, cong chirc, vién chic gdn véi ting vi tri viéc lam trong
khu vuc céng dé lam can ¢t tuyén dung, st dung, danh gia va tra luong d6i
v6i can bd, cdng chire, vién chuec.

- Céc co quan, td chtc, don vi trong hé théng chinh tri truc tiép xay
dung va hoan thién danh muc Vi tri viéc lam, ban mé ta cdng viéc, xac dinh
co cAu cong chire, vién chic, cip bac ham si quan; x4c dinh khung nang luc
theo tung vi tri viéc lam va tinh gidn bién ché theo cac nghi quyét ctia Bang
Va quy dmh cta Nha nudc da duoc ban hanh. Trén co sé do, thuc hién sap
Xep lai t& chtc bd may, co ciu lai d6i ngili can bd, cong chure, vién chirc va
luc luong vi trang dé thuc hién tra luong theo vi tri viéc lam, chtrc danh va
chtc vu lanh dao.

3. Xay dung va ban hanh ché d6 tién lwong méi

- Thyc hién nguyén tic Pang thong nhét lanh dao xdy dung va quan ly
chinh sach tién luong cua toan hé théng chinh tri. B6 Chinh tri quyét dinh
chu truong, nguyén tic va giao Ban can su dang Chinh phu chi dao Chinh
phu cu thé hoa viéc thdng nhat quan 1y, ban hanh hodc trinh cap €6 tham
quyén, uy quyén cho co quan chirc ning ban hanh vin ban ché do tién luong
cua can b0, cong chirc, vién chic va luc lugng vi trang tr Trung vong dén
cap XA.

- Sau khi bdo c4o Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri quyét dinh
viéc phan loai chitc vu tuong duong trong hé thong chinh tri lam cén clr xay
dung bang luong mai.

- Cac co quan chirc nang ctia Pang va Nha nudc xay du’ng van ban quy
dinh ché d6 tién lwong méi béo cdo Bo Chinh trl xem xét, quyét dinh trudce
khi ban hanh, d& tir ndm 2021 thuc hién chuyén xép luong cfi sang luong moi
theo nguyén tic bao dam khong thap hon tién luong hién huéng.

4. Quyét liét thyee hién cac gidi phap tai chinh, ngan sach, coi day la
nhiém vu dot pha dé tao ngudn luc cho cii cAch chinh sich tién lwong

- Thu’c hién quyet liét va ¢6 hiéu qua cac nghi quyét ctia Trung wong veé
co céu lai nén kinh té gin véi d6i méi mé hinh ting truong, vé hoan thién thé
ché kmh té thi truong dinh huéng x& hoi cht nghia; vé phat trién kinh té tu
nhén; vé déi mdi, nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudc;
Nghi quyét ciia Bd Chinh tri vé co cau lai ngan sach nha nude, quan ly ng
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cong nham phat trién nguon thu bén viing, ting cudng vai trd cht dao cia
ngan sach Trung uong.

- Trién khai cdc nhiém vu co clu lai thu ngan sach nha nudc theo
huéng bao dam tdng ngudn thu va co clu thu bén vitng. Stra ddi, bb sung,
hoan thién céc chinh sach thu theo huéng mé réng co sé thué, bao quat
ngudn thu méi. Tang cudng quan ly thu, tao chuyén bién can ban trong viéc
chéng that thu, x ly va ngén chan cac hanh vi buén lau, gian 1an thuong mai,
san xuat kinh doanh hang gia, chuyén gia, trén thué. Thuc hanh tiét kiém,
chéng tham nhiing, lang phi trong st dung ngan sach nha nudc va dau tu xay
dung co ban. Quyét liét thu hoi tai san trong cac vu 4n tham nhiing, kinh té.

- Hang nam, danh khoang 50% tang thu du toan va 70% tang thu thuc
hién cua ngan sach dia phuong, khoang 40% ting thu ngan sach Trung wong
cho cai cach chinh sach tién luong.

- Tang cudng quén 1y, nang cao hiéu qua chi ngan sach nha nudc; tiép
tuc thuc hién tiét kiém 10% du toan chi thudong xuyén tang thém hﬁng nam
cho dén khi thuc hién khoan quy tién luong trén co s bién ché duoc cip co
tham quyén giao.

- Ngudn thuc hién cai cach.chinh sach tién luong con du sau khi bao
dam diéu chinh muc luong co s& hing nam va bao dam céac chinh sach an
sinh x4 hoi do Trung uong ban hanh (d6i véi ngan sach dia phuong), cac du
an dau tu theo quy dinh (d6i véi cac dia phuong cé ti 1& diéu tiét) theo nghi
quyét ctia Qubc hdi phai tiép tuc sir dung dé thuc hién cai cach chinh sach
tién luong sau nam 2020, khong st dung vao muc dich khac khi khong duoc
cap c6 thAm quyén cho phép.

- Bai b6 cac khodn chi ngoai luong ctia can bd, cong chire, vién chirc
c6 ngudn gbe tir ngan sach nha nude nhu: Tién bdi dudng hop; tién bdi
dudng xdy dung van ban quy pham phép luit, dé 4n; hoi thao... Thuc hién
khoan quy luong gin véi muc tiéu tinh gian bién ché cho cac co quan, don
vi. Mo 1'6ng co ché khoan kinh phi gin véi két qué thuc hién nhiém wvu.
Khong gan muc luong cua can bo, cong chire, vién chuc véi viéc xay du’ng,
stra dbi, bd sung cac vin ban quy dinh chinh sach, ché d6 khong c6 tinh chét
luvong. Nghién ctu quy dinh khoan céc ché d6 ngoai luong (xe 6 t6, dién
thoai...). Chi ban hanh cac chinh sach, ché d6 md&i khi da bd tri, can doi
duoc ngu6n luc thuc hién.

- Day nhanh tién d6 chuyén ddi tir phi sang thuc hién gia dich vu su
nghiép cong, timg bude tinh dung, tinh di céc chi phi d6i véi céc loai dich vu
co ban, thiét yéu, dong thoi gin v6i chinh sach hd tro pht hop cho nguoi nghéeo,
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d6i tuong chinh sach. Déi voi gia dich vu su nghiép cong khong sur dung
ngén sach nha nudc, giao quyen tu chu cho cac don vi cung Ung dich vu tu
quyét dinh theo nguyén thc bao dam bl dap chi phi va cé tich lu§.

Don vi sy nghiép cong lap da tu chu tai chinh phai tu bdo dam ngudn
dé thuc hién cai cach chinh sach tién luong. Débi v6i don vi su nghiép cong
1ap bado dam mot phan chi thuong xuyén, tlep tuc su dung t81 thiéu 40% s6
thu duoc dé lai theo che do (riéng nganh Y té sir dung tdi thiéu 35% sau khi
trir cdc chi phi da két cAu vao gia dich vu), tlet ki¢ém 10% chi thuong xuyén
ngudn ngin sach ting thém hing nim va sap xép tur nguon du toan ngéan
sach nha nudc duge giao dé bao dam ngudn thuc hién cai cdch chinh sach
tién luong.

Don vi su nghiép cong lap khong co ngudn thu do ngan sach nha nudc
bao dam toan bd chi thuong xuyén, thuc hién t1et ki¢gm 10% chi thuong
xuyén ngudn ngan sach tang thém hang nam va sap xép tir nguon du toan
ngan sach nha nudc dugc giao dé thuc hién cai cach chinh sach tién luong.

5. Trién khai thye hién co hiéu qua cac Nghi quyét Trung wong 6
khoa XII va cac dé an d6i méi, cai cach trong cac nganh, linh vue co6 lién
quan la cong viéc rit quan trong dé cai cach chinh sach tién lwong mot
cach dong bd

Pay manh cai cach hanh chinh, ddi mdi, tinh gian, nang cao hiéu luc,
hiéu qua hoat dong td chirc bd may cua hé théng chinh tri, cac don vi su
nghlep cong 1ap. Gan trach nhiém cta ngudi dung dau céc co quan, tO chir,
don vi trong he thong chinh tri va ngudi dimg dau cac don vi su nghiép cong
1ap v6i viée thé che hod va thuc hién cac Nghi quyét Trung uvong 6 khoa XII,
dac biét 1a viéc sap xép tinh gon t6 chic bd mdy, tinh gidn bién ché nguoi
huong 11I0’ng, phu cap t ngan sach nha nudc, co cau lai doi ngf can b, cong
chtic, vién chtr, tao ngudn bén vitng cho cai cach chinh sach tién luong.

6. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwée

- Stra ddi, hoan thién phap luét vé can bd, cong chire, vién chuec, lao
dong, doanh nghiép, bdo hiém x& hdi va phéap luat cé lién quan dén chinh
sach tién luong trong khu vuc cong va khu vyce doanh nghlep, day manh phén
cap, giao quyén tur chil cho cac co quan, td chirc, don vi trong viéc tuyén
dung, st dung, danh gia, bd nhiém, ky luat, tra luong va quan ly d6i v6i can
b0, cdng chirc, vién chuc va nguoi lao dong trong doanh ngh1ep dé nang cao
nang suat, chat lugng va hiéu qua cua co quan, t6 chue, don vi, doanh nghiép.
Xay dung co s& dir liéu qubc gia vé d6i twong va tién luong cua can b, cong
chtre, vién chuc, bdo dam lién thong, tich hop véi cac co so dit ligu quoc gia
khéc cé lién quan.

- Hoan thién co ché thoa thuan vé tién luong trong doanh nghiép thong
qua viéc thiét 1ap co ché doi thoai, thuong lugng va thoa thuan gitra cac chu
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thé trong quan hé lao dong theo hudng cdng khai, minh bach, dén chi, bao
dam hai hoa l¢i ich cua ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong, tao sy
ddng thuén cao. Phat trién t5 chuc va ning cao chit lugng hoat dong cua tb
chtic cdng doan co s&, quan 1y t&t viéc thanh 1dp va hoat dong ctia tb chire dai
dién ngu'm lao dong. Co quan thdng ké ctia Nha nuge cong bb mirc song tbi
thiéu hang nam d& 1am cin clr xac dinh mutc luong t6i thidu va khuyen nghi
cac dinh hudng chinh sach tién luong; ting cudng didu tra, cong bd dinh k¥
thong tin, s6 li€u vé tién luong va thu nhép cta ca khu vuc céng va khu vuc
thi truong. Nang cao nang luc, hiu qua cong tac nghién ctiu co ban va thiét
ké chinh sach vé lao dong va tién luong.

- Lam t8t coéng tac phdi hop gilfa co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh vdi co quan quén ly nha nuéc vé dAu tu, tai chinh cic cap trong quan
ly, ning cao hiéu qua sir dung ngén sach nha nudc, tranh chdng chéo, lang
phi. Quy dinh rd quyén han gan voi trach nhiém nguoi ding dau céc bo,
nganh, dia phuong, co quan, td chirc, don vi. Tang cudng cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh cta cédc co quan, td chirc, don vi cia Pang,
Nha nude va td chire chinh tri - x& hoi.

- Béy manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién chinh sach
tién luong theo quy dinh cta phéap luit trong doanh nghiép, co-quan, t6 chirc,
don vi clia Pang, Nha nuéc va td chirc chinh tri - x& hoi. Kién quyét xir Iy
nghiém céc truong hop c¢d tinh né tranh, thuc hién khong nghiém tc hozc
khong thuc hién nhiém vu dugce giao trong thuc hién cai cach chinh sach tién
luong gén véi cai cach hanh chinh, sip xép t6 chirc bo méy, tinh gidn bién
ché, tu chu dbi v&i don vi sw nghiép cong 1ap va 'vi pham quy dinh cta phap
lust vé tién luong. Nghién ciru x8y dung bd chi sb va co ché bdo céo dinh ky,
cong khai, minh bach thong tin, so liéu vé td chic bd may nha niréc, don vi
su nghiép cong 1ap, cac khoan chi tién lwong trong khu.vuc cdng.

7. Tang cuong suw lanh dao cia Pang; phat huy vai tré cia nhan
dan, Mit trin T6 qudc va cdc t6 chirc chinh tri - xa hoi

- Trén co s& quan d1em, chu truvong cuia Pang, cic co quan clua Dang,
Nha nuéc, Mit tran T quéc va céc td chire chinh tri - x& hoi tir Trung vong
dén dia phuong lanh dao trién khai thuc hién ddng bo cac giai phap thudc
chtrc ning, nhiém vu cta co quan, don vi minh bao dam thuc hién cai cach
chinh s4ch tién luong dat két qua, mang lai hiéu tng tich cuc cho nén kinh té.

- Phat huy vai trd cua cac téng 16p nhan dan, Mit tran T6 qubc va cic
td chtic chinh tri - x hoi trong giém sét phén bién viéc thuc hién cai cach
chinh sach tién luong ddng bd véi sap Xep t5 chirc bd mdy, tinh gian bién ché,
ddi méi hé théng tb ;chuc va quan Iy @i v6i cac don vi su nghiép cong lap.
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- Nang cao vai trd va nang luc cia t§ chirc cong doan 13 t6 chirc dai
dién ctua ngudi lao dong trong quan hé lao ddng pht hop véi nén kinh té thi
trudng dinh hudng x&8 hdi cht nghia va hdi nhép quéc té.

IV-TO CHUC THUC HIEN

1. Céac tinh uy, thanh uy, cic ban dang, ban can sy dang, dang doan, -
dang uy truc thudc Trung uong xiy dung chuong trinh, k& hoach hinh dong
thuc hién Nghi quyét v61 16 trinh va phén céng cu thé trach nhiém cho céc co
quan, don vi thuc hién phtt hgp véi chirc nang, nhi€ém vu cuia ting nganh, linh
vue, dia phuong, co quan, t6 chirc, don vi.

2. Pang doan Quéc héi lanh dao Xay dung chuong trinh xdy dung
luét, phap 1€nh, uu tién cac du an ludt truc t1ep phuc vu trién khai thuc hién
Nghi quyét; ting cudng gidm sat ciia Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Qubc
hoi, Hoi déng Dan tdc, cac uy ban cia Quéc hoi dbi véi viée cai cach chinh
sach tién luong. '

3. Ban can sy dang Chinh pha chu tri, phdi hop véi Pang doan Québc
ho6i, Ban T chirc Trung wong xiy dung cic vin ban quy dinh ché d6 tién
luong mai, 16 trinh thuc hién pht hgp véi tinh hinh kinh te kha néng ngan
sach nha nudc dé trinh B6 Chinh tri, tren co s& d6 trinh cip c6 thim quyén
ban hanh hozc ban hanh theo thdm quyén pht hop véi quan diém, muc tiéu,
nhiém vu va giai phép cai cach chinh sach tién luong.

4. Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, pho1 hop véi cac co quan lién
quan t6 chirc viéc hoc tap, quén triét va tuyén truyén sdu rong Nghi quyét, két
qua thuc hién Nghi quyét.

5. Mt tran T quéc Viét Nam va céc td chtc chinh tri - x& hdi cac cép
xdy dung chuong trinh, ké hoach giam sat thuc hién Nghi quyeét.

6. Ban Kinh té Trung wong chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan
thuong xuyén theo doi, ki€m tra, d6n doc trién khai t6 chirc thuc hién Nghi
quyét, dinh ky so két, tong két, bao cdo B6 Chinh tri, Ban Bi thu.

Noi nhén: T/M BAN CHAP HANH TRUNG UONG

- Céc tinh uy, thanh uy,
- Céc ban dang, ban cén su dang,

dang doan, dang uy truc thudc Trung uong,
- Céc dang uy don vi su nghiép Trung wong,
- Céc ddng chi Uy vién

Ban Chip hanh Trung wong,
- Luu Vian phong Trung wong Bang.
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